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Eelndu tagasiside

Sotsiaalkindlustusametile (SKA) on edastatud arvamuse avaldamiseks avaliku teenistuse
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. SKA tutvus eelnduga esitab selle kohta
jargmised tahelepanekud.

1. Eelndu § 1 punkt 8 (ATS § 16 I6ige 6'). Arusaadavalt soovitakse edaspidi véimaldada
sisekonkurssi korraldamist ka ameti ja inspektsiooni peadirektori ametikoha taitmiseks.
Kuivord VVS § 70 Idike 2 kohaselt nimetab ameti peadirektori ametisse ja vabastab ametist
minister (kantsleri ettepanekul), jdab ebaselgeks kes (ministeerium vai valitsusasutus) ja kus
(ministeeriumis vdi valitsusasutuses) sellisel juhul sisekonkurssi labi viib?

2. Eelndu § 1 punkt 12 (ATS § 20'). Olukorras, kus Uha enam kdéneldakse biirokraatia
vahendamise vajadusest, on antud eelndus mitmeid muudatusi, mis seda hoopis
suurendavad. Kui siiani on todlepinguliste to6tajate puhul olnud véimalus teha sihtpakkumine,
siis eelndu kohaselt tuleb tédlepinguliste kohtade taitmiseks alati korraldada konkurss. See
tdhendab aga suuremat téokoormust ka olukorras, kus sobiv sisemine kandidaat on olemas
ning vajalike teadmiste ja oskustega inimest on asutuse valiselt keeruline leida. Kui arvestada,
et 2023. aastal tehti SKA-s 22 sihtpakkumist, siis antud eelndu seda edaspidi ei vdimalda. See
omakorda tostab ameti tddkoormust, suurendab blrokraatiat ja vahendab paindlikust
personali operatiivsel varbamisel.

3. Eelndu § 1 punkt 14 (ATS § 23 I6ige 2 punkt 3"). SKA-s on 29 osakonna- ja talitusejuhti,
kelle teenistuskoha taitmiseks tuleks eelndu jargi korraldada konkurss 2028. ja 2029. aasta
teises pooles ning edaspidi viie aasta tagant. Antud muudatuse rakendamine on praktilises
vaates kindlasti toomahukas. Siinkohal viitame, et eelndu kohane muudatuse rakendamine
eeldab teenistustdhtaegade Ule arvestuse pidamist ja selle pidevat jalgimist. Eelndu
seletuskirjas on kull margitud, et muudatusega kaasneb ametniku suurem séltumatus, kuna ta
on rohkem kindel oma diguslikus postistioonis. Kahjuks ei ole aga selle juures arvestatud
olukorraga, kus teenistusaja I6puni voiks jatkata ka rahulolematu ametnik, kes ei pruugi enam
tegevusi ellu viia riigi parematest huvidest Iahtuvalt. Seejuures voib 5-aastane tahtaeg piirata
juhtide arengu- ja karjaarivdimalusi (nt kui soovitakse likuda ametiasutuse sees).

Meie hinnangul on kavandatud muudatusel ka teisi negatiivsed mdjusid. Naiteks ei taga juhtide
pidev vahetumine jarjepidevust, asutuse ajaloolist malu ning muudab keerulisemaks
asutusesisese koost66. Uhtlasi vaib sellega kaasneda rahulolematust ja hirmu tddtajates.
Teiselt poolt ndeme, et sellise muudatusega voib kaasneda tdsiseid ohte asutuse toimimises.
Naiteks kui asutuse reorganiseerimise vajadusest tingituna tekivad mitmed sarnased
tahtajalised teenistuskohad, mida tuleks hiliem hakata vaga lihikese perioodi sees uuesti
taitma. Seejuures ei ole eelndus arvestatud erisustega, mis voivad tekkida seoses kriiside
lahendamisega. Ehk kui kriisisituatsioonides peaks eesmark olema olemasolevaid inimesi
hoida, siis antud eelndu sellise eesmargi taitmist ei toeta. Pigem vdivad tahtajalised
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ametikohad kriisisituatsioonides hoopis tekitada tarbetuid lisapingeid ja eskaleerida asutuse
toimepidevuse riski. Kokkuvétvalt voib eelndu viia selleni, et asutus on sunnitud tegelema uute
juhtide otsimisega ka olukorras, kus sisuline vajadus selleks puudub. Selline jaik lahenemine
on meie hinnangul liialt birokraatlik.

Kui eelnduga soovitakse pakkuda asutuste juhtidele suuremat paindlikust oma meeskonna
komplekteerimiseks, siis seda saaks teha ka vahem blrokraatlike meetmetega. Naiteks voiks
kaaluda ATS §-iga 96 sarnaneva regulatsiooni kasutusele voétmist avalikus teenistuses
laiemalt. Ehk ka valitsusasutuse juhil vdiks olla naiteks vbimalus I6petada struktuuriiksuse
juhiga teenistussuhe koost66é mittelaabumise tottu. Voi siis alternatiivselt tuleks ette naha
erisused, millal on vdimalik Gldisest korrast kdrvale kalduda (nt kui asutus peab samaaegselt
tegelema kriisi lahendamisega).

Uhtlasi jadb eelndust ebaselgeks 5-aastase teenistustahtaja alla langevate juhtivate
teenistuskohtade sihtrGhm. Eelndu seletuskirjas raagitakse nii asutuse osakonna- kui ka
talitusejuhatajatest, kuid selle sihtriihma alla kuuluvad peadirektorile ja peadirektori asetaitjale
alluvate struktuuritiksuse juhid. Viitame, et praktikas vbivad osakonnajuhatajad kill alluda
peadirektorile, kuid talitusejuhatajad vdivad alluda ka naiteks ainult osakonnajuhatajale.
Sellest tulenevalt jaab ebaselgeks, kas eelndu jargi tekivad asutuses erinevad
juhtimisfunktsiooniga teenistuskohad, millest esimesed on 5-aastase tdhtajaga ja teised
tahtajatud.

Eelndu § 1 punkt 16 ja punkt 18 (ATS § 23" 16ige 2). Kuigi eelnduga plitakse piirata
struktuuritiksuste juhtide tddsuhte tahtaega viie aastaga, on siiski vdimalik, et see t6dsuhe
loetakse tahtajatuks (kui juht kandideerib ja osutub valituks ka kolmandal korral). Selles vaates
jaab arusaamatuks, miks on 5-aastase tahtaja rakendamine vahepealsel perioodil tldse vajalik
ning millist probleemi sellega soovitakse lahendada.

Eelndu § 1 punkt 22 (ATS § 25 I6ige 4). Palume kontrollida, kas ndusoleku kiisimine on
asjakohane, kuna asutus on seadusest tulenevalt kohustatud andmeid to6tlema. Kui asutus
neid andmeid ei t66tle, ei saa ka teenistujat teenistusse nimetada. Seetbttu ei tohiks ndusoleku
andmisest keeldumine viia olukorrani, kus isikule jargneb negatiivhe tagajarg (teenistusse
nimetamata jatmine) pelgalt seetéttu, et ta ei andnud ndusolekut. Veel enam, sellisel juhul ei
oleks ndusolek vabatahtlik. Eraldi kisimus on, kuidas ja millistel alustel on asutusel ligipaas
andmekogudele. Juhime tahelepanu, et reeglina ei ole ametiasutustel ligipdasu Isikut
tdendavate dokumentide andmekogule vdi Eesti Hariduse Infoslsteemile. Seetdttu vdib
nimetatud regulatsioon hoopis tekitada vaidlusi. Naiteks kui kandidaat annab ndusoleku, kuid
tegelik juurdepaas andmekogudele puudub. Lisaks tuleb arvestada, et kui monel asutusel ongi
ligipaas asjakohasele andmekogudele, siis on need ligipaasud teistel eesmarkidel (nt 6pingute
andmete sisestamiseks, isikusamasuse tuvastamiseks, vmt). Kui soov on lahtuda andmete
Uhekordse esitamise pohimdttest, tuleks konkreetsemalt reguleerida ligipaasud
andmekogudele ja need vdimalused ka tehniliselt luua.

Eelnou § 1 punkt 45 (ATS § 91" 16ige 1). Teeme ettepaneku sonastust lihtsustada selliselt,
et ametniku vdiks katseajal vabastada tema enda soovil. Vastava sooviga seonduvaid
pdhjuseid ei ole vaja aga seadusega reguleerida. Seejuures tasuks kaaluda digusselguse
tagamise eesmargil ka tootuskindlustuse seaduse § 6 16ike 2 punkti 1 taiendamist TLS § 86
I6ikega 1 ja ATS § 91" Idikega 1.

Eelnou § 1 punkt 51 (ATS § 134%ja § 1347). Meile jaab ebaselgeks, miks kasitletakse eelndu
rakendamise vaates tanaseid struktuuriuksuste juhte erinevalt uutest struktuurilksuste
juhtidest. Ehk kui eelndu § 1 punktide 16 ja 18 kohaselt loetakse struktuurilksuse juhi
teenistussuhe teatud tingimustel algusest peale tahtajatuks, siis tanaseid struktuuriiksuse
juhte koheldakse sellest erinevalt. See tdhendab, et kdikide tanaste struktuuriliksuste juhtide
teenistussuhted soovitakse eelndu jargi muuta tahtajaliseks, soltumata sellest, milline on
teenistuja senine teenistusstaaz ja teenistuskaik. Seejuures vajaks ATS 1347 juures
selgitamist, mis saab juhul kui teenistuja ei ole ndus tahtajatu t6dlepingu muutmisega
tahtajaliseks ja/voi tédandja tegelikult ei soovi td6tajast vabaneda?



8. Lodpetuseks teeme ettepaneku kaaluda seaduse tdiendamist véimalusega, et konkursi saaks
jatta korraldamata, kui ametnik viiakse Ule tahtajaliselt ametikohalt tahtajatule ametikohale,
olukorras, kus ametijuhendist tulenevad Ulesanded ei muutu. Seejuures voiks olla véimalik
teenistussuhte |6petamine poolte kokkuleppel. Tana peab kokkuleppe saavutamisel ametnik
esitama ikkagi avalduse omal soovil lahkumiseks ja teenistusest vabastamine toimub
haldusaktiga. Moistlik oleks kaaluda haldusakti koérval ka halduslepingu (kokkuleppe)
sblmimise vdimalust, mis looks vbimaluse kokku leppida teenistussuhte |6petamise
tingimustes ja annab ametnikule garantii, et neist tingimustest ka kinni peetakse.
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